Warszawa, 17 czerwca 2019 r.

LIST OTWARTY

DO PREZESA RADY MINISTROW - PANA MATEUSZA MORAWIECKIEGO
DO MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI - PANA JANA KRZYSZTOFA ARDANOWSKIEGO
DO POSE.OW I SENATOROW

w zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkow rolnych
oraz ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w

obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

Szanowny Panie Premierze,
Szanowny Panie Ministrze,
Szanowni Panstwo - Postowie i Senatorowie,

0d kilku miesiecy trwajg prace nad zmiang ustawy dotyczacej organizacji niektorych
rynkow rolnych oraz przewagi kontraktowej, majacej na celu wzmocnienie pozycji polskiego
rolnika w lancuchu dostaw. Propozycja projektu ustawy, z ktéra zapoznaliSmy sie z koncem
maja 2019 r., budzi nasze duze obawy i watpliwosci, z uwagi na przyjete w niej nierynkowe
rozwigzania, ktore pogtebia istniejace nieprawidlowosci i problemy w sektorze produkcji
oraz przetworstwa owocow.

Polskie sadownictwo i ogrodnictwo, jak rOwniez przetworstwo, zderzajg sie obecnie z
dynamicznie zmieniajacymi sie potrzebami rynku S$wiatowego, dla ktorego jesteSmy
istotnym dostawca polproduktow owocowych. Musimy mierzy¢ sie z konkurencja krajow
rozwinietych, ale takze takich, ktore aspiruja do udzialu w rynku, dzieki niskim kosztom
produkcji. Aby sprosta¢ wspétczesnym wyzwaniom rynku, niezbedna jest gleboka reforma
polskiego sadownictwa i ogrodnictwa, ktéra miedzy innymi doprowadzi do specjalizacji
produkcji z podzialem na produkcje owocéw deserowych i owocéow do przetwdrstwa oraz
zapewnienia wysokich europejskich standardow jakoSci i bezpieczenstwa.

Przedmiotowa ustawa nie pomoze branzy sprosta¢ wspomnianym wyzwaniom,
natomiast jest proba czeSciowego i chwilowego rozwigzania problemu niskich cen. Co wiecej,
poprzez gwarancje cen skupu moze zacheca¢ do zwiekszenia produkcji, poglebiajac jeszcze
bardziej biezace problemy zwigzane z brakiem rynkéw zbytu na owoce deserowe i
poiprodukty.

Pragniemy zwréci¢ uwage, Ze przyjecie ustawy w proponowanym Kksztatcie niesie za sobag
konkretne konsekwencje, w szczegdlnosci:



1. Zagrozenia spowodowane wprowadzeniem w Zycie ustawy w trakcie sezonu

Wiekszos¢ producentow nie jest Swiadoma planowanych zmian, a tym bardziej nie ma wiedzy na
temat szczegotowych warunkéw sprzedazy owocow do przetworstwa. Wprowadzenie ustawy w
$srodku sezonu doprowadzi do zamieszania i bardzo utrudni funkcjonowanie, zaréwno
producentéw, jak i przetwércow. Efektem niedotrzymania warunkéw ustawy beda kary finansowe
w wysokosci nawet do 15% zaptaty za surowiec dla kazdej ze stron. Szczeg6lnie zagrozeni s tutaj
mali i Sredni sadownicy oraz rodzinne gospodarstwa ogrodnicze.

2. Brak mozliwos$ci rzetelnej Kkalkulacji kosztéw produkcji wiekszoSci owocow
przemyslowych, ktéra ma by¢ podstawa do ustalenia cen referencyjnych

Poniewaz nie istnieje wyspecjalizowana produkcja owocow przemystowych, takich jak np. jabtka
czy truskawki, to niemozliwe jest oszacowanie kosztéw ich produkcji. Zaden instytut nie dysponuje
danymi niezbednymi do ich wyliczenia. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ogtaszajac w drodze
obwieszczenia ceny referencyjne, bedzie opierat sie bardziej na oczekiwaniach rolnikéw niz na
potwierdzonych danych.

Rzetelna kalkulacja kosztéw produkcji owocdw przemystowych bedzie mozliwa w momencie
powstania upraw dedykowanych wytacznie do przetwodrstwa, a nie w sytuacji przeznaczania do
przerobu nizszej jakosci lub niesprzedanej czesci produkcji owocow deserowych.

3. Utrata konkurencyjnosci i rynkéw zbytu dla sokéw zageszczonych i mrozonek, a w
efekcie zmniejszenie popytu na owoce przemystowe

Ogtaszane 2 razy do roku (do 15 VI i 15 XII) przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, referencyjne
ceny skupu produktow rolnych nie beda mogty uwzglednia¢ wszystkich warunkéw rynkowych,
ktére nagle pojawia sie w danym sezonie. W przypadku produktéow sprzedawanych w duzych
iloSciach za granice, np. sokow zageszczonych, finalng cene w eksporcie ksztattujg ich relacje podazy
i popytu na rynkach $wiatowych. Po wejsciu w zycie ustawy, cena polskiego soku zageszczonego
zaleze¢ bedzie od sztywno narzuconej ceny skupu owocow, co uniemozliwi jej elastyczne
ksztattowanie i utrudni konkurowanie z tafszymi dostawcami, np. dynamicznie rozwijajacym sie
rynkiem ukrainskim.

Ponadto, zagraniczna konkurencja, znajac z duzym wyprzedzeniem koszty surowca, a przez to cene
produkowanego z nich soku zageszczonego, przygotuje korzystniejsza oferte, ktéora w szybkim
czasie zmarginalizuje zapotrzebowanie na polski koncentrat w eksporcie. Zmniejszenie popytu na
zageszczone soki (obecnie produkujemy ich do 400 tys. ton rocznie) bedzie rownoznaczne ze
zmniejszeniem popytu na owoce przemystowe (przyktadowo obecnie przemyst zagospodarowuje
nawet do 60% produkcji jabtek, mimo ze nie ma sadéw przemystowych), a to bezposrednio
przetozy sie na pogorszenie sytuacji ekonomicznej zaréwno matych, jak i wiekszych gospodarstw
sadowniczych.

Szanowni Panstwo,

Apelujemy, aby miejsce odgornej regulacji rynku, jaka wprowadza przedmiotowa ustawa, zajety
rozwigzania systemowe, przyjete w oparciu o mechanizmy rynkowe. Zdajemy sobie sprawe, zZe
problem jest wazny, a wielu interesariuszy oczekuje jego natychmiastowego rozwigzania, niemniej



jednak uwazamy, Ze wdrozenie nowych rozwigzan w poSpiechu skonczy sie nieuchronnym
paralizem rynku, olbrzymimi stratami dla catej branzy oraz bankructwami wsréd matych i Srednich
producentéw owocéw i przetworcow.

Przemyst przetwdrczy funkcjonuje w Scistej symbiozie z producentami owocéw. Poprawa sytuacji
na rynku to temat istotny dla kazdej ze stron, wymagajacy wzajemnej wspdipracy i samoregulacji
branzy, a nie rozwigzan nakazowych. Branza rolno-spozywcza rozwineta sie w ostatnim czasie
dzieki réznym sprzyjajacym czynnikom. Przyjecie przedmiotowej ustawy doprowadzi polskich
rolnikéw i przetworcéw do utraty znaczenia na rynkach europejskich i swiatowych. Raz utracona
pozycja na rynku krajowym i w eksporcie bedzie niemozliwa do odbudowania - juz teraz na
rynkach ukrainskim i motdawskim nasila sie konkurencja, z ktérag mozemy skutecznie walczy¢
dzieki wysokiej jakosci produktéw oraz konkurencyjnej cenie.

Apelujemy do Panstwa o rozwazenie przytoczonych przez nas argumentéw. Jednocze$nie
deklarujemy nasza gotowos¢ do kontynuowania wspotpracy na rzecz wypracowania najlepszych
rozwigzan dla polskiej branzy rolno-spozywczej.

Z wyrazami szacunku,
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow

Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego



